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DE BOGOTAD.C.

RESOLUCION N. 00553

“POR LA CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE-SDA

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la
Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109
del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las
Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la
Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que la sefiora DIANA CAROLINA THERAN ACEVEDO, solicitd mediante derecho de
peticion con radicado 2024ER271733 del 23 de diciembre de 2024, a esta Secretaria que
se realizara visita técnica al proyecto denominado “Distrito verde” que ejecuta la firma
OCESA COLOMBIA S.A.S., con NIT 900.366.788-0, en predios de propiedad de la
Gobernacion de Cundinamarca ubicados en la avenida calle 53 NO. 66-19 y avenida
carrera 60 No. 44B-21 de Bogota D.C., aduciendo la autorizacion de tala de 18 arboles
que alli amenazan caida.

Que, con ocasion de la peticion anterior, la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre de la Secretaria Distrital de ambiente, realizé visita técnica el dia 3 de enero de
2025, a los predios mencionados donde se ejecuta el proyecto denominado “DISTRITO
VERDE”, por la firma OCESA COLOMBIA S.A.S., con NIT 900.366.788-0; de dicha visita
se genero el concepto técnico 00069 del 7 de enero de 2025, el cual verificé la utilizaciéon
de maquinaria pesada que afecta el arbolado en estos predios por la desestabilizacion
del terreno.
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Que esta Autoridad Ambiental ante los hechos anteriores, impuso medida preventiva de
suspension de las actividades con maquinaria pesada en estos predios, la cual fue
legalizada mediante Resolucién 00062 del 8 de enero de 2025.

Que mediante radicado 2025ER17898 del 22 de enero de 2025, OCESA COLOMBIA
S.A.S., solicité el levantamiento de la medida preventiva impuesta en su contra,
argumentando que ha realizado acciones tendientes a proteger los arboles presentes en
el lugar, por lo que considera han desaparecido las circunstancias por la que le fue
impuesta la sefialada medida preventiva.

Que teniendo en cuenta la mencionada solicitud, la Subdireccion de Silvicultura Flora y
Fauna Silvestre - Grupo Flora Silvestre, de la Direccion de Control Ambiental de esta
Secretaria, realizo visita de control el 20 de febrero de 2025, al lugar de los hechos con
el fin de valorar la informacién presentada por la sociedad y determinar la viabilidad del
levantamiento de la medida preventiva, legalizada mediante Resolucion 00062 del 8 de
enero de 2025.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en vista de lo anterior, la Direccién de Control Ambiental, a través de la Subdireccion
de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre - Grupo Flora Silvestre de la Secretaria Distrital de
Ambiente, emitié el Concepto Técnico 00960 del 11 de marzo de 2025, que sefiala:

“(...) 3.2. SITUACION ENCONTRADA

En atencién a la solicitud de levantamiento de medida preventiva, presentada por OCESA Colombia
S.A.S, mediante radicado SDA No. 2025ER17898 del 22 de enero de 2025 y trasladada a la
Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre mediante memorando 2025IE28771 del 05 de
febrero de 2025, radicado en el cual se adicional a las actas de visita de control realizadas los dias
07 y 14 de enero de 2025, se presenta el: “PROTOCOLO PARA MANEJO Y PROTECCION DEL
ARBOLADO EXISTENTE EN EL AREA DEL PROYECTO DISTRITO VERDE”, profesionales
adscritos a esta dependencia procedieron a realizar la revisién de la documentacioén entregada.

Producto de la evaluacion de los documentos se encuentra que, si bien en las visitas de control
realizadas los dias 07 y 14 de enero de 2025, no se evidenciaron afectaciones adicionales sobre el
arbolado y que OCESA Colombia S.A.S cuenta con un protocolo para el manejo y proteccion del
arbolado al interior del proyecto distrito verde, estos documentos no son suficientes para el
levantamiento de la medida preventiva, lo anterior teniendo en cuenta lo establecido en las
consideraciones finales del Concepto técnico 00069 del 07 de enero del 2025, en donde se indica:

“OCESA Colombia S.A.S. debera obtener el permiso de aprovechamiento forestal de arboles
aislados para intervenir el arbolado dentro del predio. Asimismo, debera cumplir con todas las
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obligaciones derivadas del acto administrativo que autorice dicha intervencion. Para ello, se requiere
el cumplimiento total de los requisitos exigidos en el tramite actualmente en curso, identificado bajo
el radicado 2024ER43099 del 21 de febrero de 2024, el cual cuenta con el AUTO de inicio No. 04798
del 29 de noviembre de 2024.”

Por lo tanto teniendo en cuenta que el dia 04 de marzo de 2025, se expidié la Resolucién No. 00507,
mediante la cual se autorizan tratamientos silviculturales para 228 individuos y 8 setos en el marco
del proyecto: "Distrito verde" a cargo de OCESA Colombia S.A.S, arbolado ubicado al interior de los
predios de la Avenida Calle 53 No. 66 — 19 y de la Avenida Carrera 60 No. 44 B —21 y que el acto
administrativo presenta constancia de ejecutoria del 07 de marzo de 2025, donde se establece que,
se da cumplimiento a las condiciones determinadas para el levantamiento de la medida preventiva,
impuesta mediante Resoluciéon 00062, con radicado SDA No. 2025EE04096 del 08 de enero de
2025.

4. CONCEPTO TECNICO

Con base en lo descrito en el presente concepto técnico, lo evidenciado durante las visitas de control
efectuadas los dias 07 de enero, 14 de enero y 20 de febrero de 2025, lo establecido en el:
“PROTOCOLO PARA MANEJO Y PROTECCION DEL ARBOLADO EXISTENTE EN EL AREA DEL
PROYECTO DISTRITO VERDE”, y la obtencién del permiso de aprovechamiento forestal de arboles
aislados autorizado mediante resoluciéon No. 00507 del 04 de marzo de 2025, se encuentra que
OCESA Colombia S.A.S cuenta con los respectivos permisos para la intervencién del arbolado al
interior del proyecto “Distrito verde”, de igual forma se evidencia que cuenta con un protocolo que
implementa medidas para la proteccion y manejo del arbolado al interior del proyecto.

5. CONSIDERACIONES FINALES.

Por las razones expuestas anteriormente, pone a consideracion de la Direccién de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, acoger el presente concepto técnico como insumo, para dar
inicio al levantamiento de la medida preventiva interpuesta a través de acto administrativo con
Resolucién 00062, con radicado SDA No. 2025EE04096 del 08 de enero de 2025, expediente SDA-
08-2025-70, contra OCESA Colombia S.A.S, conforme las situaciones ambientales evidenciadas en
el predio, con nomenclatura urbana Avenida Calle 53 No. 66-19 de la localidad de Teusaquillo, dado
el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

Adicionalmente se indica que OCESA Colombia S.A.S debera dar cabal cumplimiento a las
obligaciones establecidas en la resolucién No. 00507 del 04 de marzo de 2025.

(..)

I. CONSIDERACIONES JURIDICAS
Fundamentos constitucionales
La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir

de la duplicidad del concepto de proteccién, el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefala que es
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obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion.

El articulo 58 de la Carta Politica establece:

“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicaciéon de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado
debera ceder al interés publico o social. La propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcioén ecoldgica. (...)” (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad
del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento
de la educacioén para el logro de estos fines.

Esta obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucién; en tanto que su funcidon de intervencion, inspeccion y prevencién, se
encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria,
y exigir a manera de compensacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo
establece el articulo 80 Constitucional:

“ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.” (Negrilla fuera de texto)

Del aludido articulo Constitucional, se desprende la obligacién estatal de exigir la
adecuada reparacion de los dafos ocasionados al ambiente por parte de quién los haya
generado, toda vez que aquel constituye al interior del ordenamiento normativo
colombiano como un bien juridicamente tutelado.

Dicha obligacion, encuentra como fundamento el hecho segun el cual, el ambiente se
constituye al mismo tiempo como un derecho y un bien que debe ser defendido y
respetado tanto por el Estado como por los particulares.

Aunado a lo anterior, es la misma Constitucion Nacional en su articulo 95, numerales 1y
4
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8, quien establece como deber a las personas y los ciudadanos el “...1. Respetar los
derechos ajenos y no abusar de los propios; 8. Proteger los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.”

Fundamentos legales

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece:

“ARTICULO 66.- Competencia de Grandes Centros Urbanos. Los municipios, distritos o dreas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones
auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias
ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio
de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades
municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de
vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de residuos toxicos y
peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacién de dafios ambientales y adelantar
proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y el manejo de los recursos naturales, en consecuencia,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y particularmente, adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las
mencionadas normas.

A su vez, el inciso 2° del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, senala que las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

El desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como propésito fundamental, el
satisfacer los intereses privados de sus propietarios. Sin embargo, en todo momento, el
ejercicio de las actividades de esta indole debe estar sujeto a las normas que para cada
caso se establezcan.

En esa linea se ha pronunciado la Corte Constitucional mediante sentencia T-254 de
1993, M.P Antonio Barrera Carbonell, a través de la cual sefal6 que:

“Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad econémica que
desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a su
ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico sostenido con la necesidad de
preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinan al interés publico o social que
exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva
actividad econémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos
y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su
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conservacion.”

De conformidad con lo anterior, toda actividad econémica es susceptible de generar
impactos ambientales; no obstante, es deber del responsable y/o propietario velar por el
cumplimiento de las normas ambientales que regulan su actividad o aquellas que le sean
exigibles, procurando de esta manera, generar la menor cantidad de impactos
ambientales posibles.

De las Medidas Preventivas - Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la
Ley 2387 de 2024.

El articulo 1° de la citada Ley, modificado por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024,
establece respecto de la potestad sancionatoria en materia ambiental:

“ARTICULO 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E/ Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales
de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo expuesto por la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
de 2024, se tiene que la Autoridad Ambiental podra imponer medidas preventivas con el
objeto de prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o
la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

Que igualmente la precitada Ley sefiala en su articulo 35 lo siguiente:

“(...) Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas preventivas se levantaran de oficio o a
peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron. (...)”

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE-SDA

Que conforme a lo establecido por la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna de la
Direccion de Control Ambiental de esta Autoridad Ambiental, a través del Concepto
Técnico No. 00069 del 7 de enero de 2025 y el acta No. 001 de imposicion de medida
preventiva, la misma se impuso habida cuenta del analisis que funcionarios competentes
e idoneos hicieron en la observacion de las actividades que se realizaban al interior de
los predios que en aquella oportunidad se visitaron, los cuales concluyeron que la
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actividad con maquinaria pesada que removia el suelo de estos lugares, para lograr la
nivelacion del terreno, ponia en riesgo el recurso forestal habido alli.

Que ante estas circunstancias consideré esta Autoridad Ambiental que la medida
preventiva a imponer de acuerdo con la gravedad de los hechos y de la posible infraccion
ambiental, era la suspension de actividades referentes a la intervencidon de maquinaria
pesada en el predio ubicado en la avenida calle 53 No. 66-19, extensible al predio ubicado
en la avenida carrera 60 No. 44B-21, siendo estas las causales o circunstancias facticas,
que originaron la imposicion de la medida preventiva.

Ante la solicitud de parte del levantamiento de la medida preventiva realizada por la firma
OCESA COLOMBIA S.A.S., esta Autoridad Ambiental realizé las diligencias necesarias
y tendientes a comprobar la argumentacion en que fundamentaba su peticién la citada
firma comercial; es asi que se expide el Concepto Técnico 00960 del 11 de marzo de
2025, producto de la visita técnica realizada al lugar de los hechos el 20 de febrero de
2025, el cual indica en primer lugar que la sociedad OCESA COLOMBIA S.A.S., obtuvo
la autorizacion para llevar a cabo los tratamientos silviculturales al interior de los predios
ubicados en la avenida calle 54 No. 66-19 y la avenida carrera 60 No. 44 B-21, mediante
Resolucion 00507 del 4 de marzo de 2025 y asimismo, sefiala claramente, que se dan
las condiciones determinadas para el levantamiento de la medida preventiva.

Que, como segundo hecho, el Concepto Técnico en mencion, precisa que la firma
OCESA COLOMBIA S.A.S., cuenta con el debido “PROTOCOLO PARA MANEJO Y
PROTECCION DEL ARBOLADO EXISTENTE EN EL AREA DEL PROYECTO DISTRITO
VERDE’, y del mismo se evidencia que implementa las medidas necesarias para la
proteccion y manejo del arbolado al interior del proyecto, asi mismo hace referencia a la
autorizacion obtenida mediante la resolucion 00507 del 4 de marzo de 2025.

Que teniendo en cuenta los argumentos anteriormente expuestos, esta Secretaria
encuentra que la sociedad OCESA COLOMBIA S.A.S., ademas de haber dado
cumplimiento a la medida preventiva impuesta, realizé las acciones y actividades
tendientes a suplir las causas que originaron dicha medida preventiva; por lo que
considera que se esta dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 35 de la ley
1333 de 2009, modificada por la ley 2387 de 2024, aunado a que el Concepto Técnico
00960 del 11 de marzo de 2025, da cuenta que han desaparecido las causas que
originaran la imposicién de la mentada medida preventiva.

Que en virtud de lo anterior esta Autoridad Ambiental procedera a levantar de manera
definitiva la medida preventiva impuesta mediante Resolucion No. 00062 del 8 de enero
de 2025, a la sociedad OCESA COLOMBIA S.A.S., con NIT. 900.366.788-0.
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V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE.

Que, el literal d) del articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175
de 2009, asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente, a las autoridades competentes en la materia.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo primero de la
Resolucion No. 1466 del 24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucién No. 2566 del
15 de agosto de 2018, se concluye que por expresa delegacién, le corresponde a la
Direccién de Control Ambiental lo siguiente:

“5. Expedir los actos administrativos de legalizacién de las medidas preventivas impuestas en
flagrancia, de las medidas preventivas impuestas, y el acto administrativo mediante el cual se
levanta la(s) medida(s) preventiva(s)...”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Levantar de manera definitiva la medida preventiva impuesta mediante
la Resolucion No. 00062 del 8 de enero de 2025, la cual consistié en “la suspension de toda
actividad con maquinaria que haga remocion del terreno que pueda llegar a afectar al componente
forestal, en este caso los arboles presentes al predio denominado “Distrito Verde”; asi como la
intervencion, como poda, tala, poda radicular, instalacion de objetos extrafios, aplicacion de
agentes quimicos sobre el arbolado presente dentro del area de intervencion de obra de la
actividad de maquinaria pesada, impuesta mediante acta a la sociedad OCESA COLOMBIA
S.A.S. con NIT. 900.366.788-0, como ejecutora del proyecto “Distrito Verde” en el predio ubicado
en la avenida calle 53 No. 66-19, extensivo al predio de la avenida carrera 60 No. 44 B-21, del
Barrio El Salitre de la localidad de Teusaquillo de esta ciudad; lo anterior, por la inobservancia de
la normatividad ambiental relativa a practicas silviculturales, conforme a lo sefialado por el
Concepto Técnico No. 00069 del 7 de enero de 2025”, de conformidad con las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: Advertir a la sociedad OCESA COLOMBIA S.A.S., que sin perjuicio
del levantamiento de la medida preventiva que se dispone a través del presente acto
administrativo, esta obligada a dar estricto cumplimiento a la normatividad ambiental y a las
obligaciones impuestas por la Autoridad Ambiental.

PARAGRAFO SEGUNDO: La investigacién sancionatoria iniciada por estos hechos dentro del
expediente SDA-08-2025-70, en contra de la sociedad OCESA COLOMBIA S.A.S. con NIT.

8
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900.366.788-0, continua en los términos de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de
2024.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido de la presente resolucion a la sociedad OCESA
COLOMBIA S.A.S. con NIT. 900.366.788-0, a través de su representante legal o quien haga sus
veces, 0 a su apoderado debidamente constituido a la carrera 11 No. 87-51 oficina 201 de Bogota
D.C.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente resolucién a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, y a la Personeria Distrital de Bogota, para su conocimiento y
demas fines que estimen pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Para el levantamiento de la presente Medida Preventiva y de los sellos
que fueron fijados en la materializacion de la misma, se comisiona a la Subdireccion de
Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, para que por su intermedio proceda en lo pertinente; de dicha
diligencia la Subdireccion debera dejar constancia mediante actas, acompanadas del respectivo
registro fotografico, con destino al expediente SDA-08-2025-70.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente resolucién en el Boletin Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente.

ARTICULO SEXTO: El expediente SDA-08-2025-70, estara a disposicion del interesado en la
oficina de expedientes de esta Entidad, de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4 del
articulo 36 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno de conformidad

con el articulo 75 del del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 12 dias del mes de marzo del ano 2025

<

".__,...---—'—"'__-h y

GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
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GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO

CLARA PATRICIA ALVAREZ MEDINA
Reviso:
CLARA PATRICIA ALVAREZ MEDINA

Aprobé:

GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO
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